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Znak sprawy: SM. 1710.1.1.2019.EK 
Łeba, dnia 15 stycznia 2019 r. 

Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Gdańsku 

ul. Wały Jagielońskie 36 

80-853 Gdańsk 

dot. wystąpienia pokontrolnego nr pisma WK/0804/65/24/K/l/2018 z dnia 7 stycznia 2019 r. 

W odpowiedzi na pismo nr WK/0804/65/24/K/l/2018 z dnia 7 stycznia 2019 r. zgłaszam 
zastrzeżenie do treści pkt 2 w zakresie nieprawidłowości stwierdzonych podczas kontroli. 

Program Opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomności na terenie miasta 
Łeby w roku 2017 został przekazany do zaopiniowania zarządcy obwodu łowieckiego WKŁ Orzeł 
Gdynia - pismo znak GMiI.6140.01.03.2017.WS z dn. 02.01.2017 r. , lecz adresat nie podjął pisma 
w wyznaczonym terminie i po powtórnym awizowaniu wróciło do tutejszego Urzędu. 

W załączeniu przekazuje kserokopię pisma do WKŁ OrzeŁ Gdynia oraz kserokopia zwrotki. 
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Znak sprawy: SM. 1710.1.2.2019.EK 
Łeba, dnia 21 stycznia 2019 r. 

Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Gdańsku 

ul. Wały Jagielońskie 36 

80-853 Gdańsk 

dot. wystąpienia pokontrolnego nr pisma WK/0804/65/24/K/l/2018 z dnia 7 stycznia 2019 r. 

W odpowiedzi na pismo nr WK/0804/65/24/K/l/2018 z dnia 7 stycznia 2019 r. zgłaszam 
zastrzeżenie do treści pkt 9 w zakresie nieprawidłowości stwierdzonych podczas kontroli. 

W odniesieniu do podniesionego w protokole kontroli zarzutu dotyczącego niewypłacenia 
za okres od kwietnia do sierpnia 2017 r. miesięcznych części dotacji podmiotowej na jedno dziecko 
objęte wczesnym wspomaganiem rozwoju, wykazane w miesięcznych informacjach składanych 
przez Niepubliczne Przedszkole "Pinokio" w Łebie, co zdaniem kontrolującego stanowiło 
naruszenie obowiązującego do dnia 1 stycznia 2018 r. art. 90 ust. la w zw. z obowiązującym do 
dnia 31 sierpnia 2017 r. art. 71b ust. 1 i 2a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty, 
Burmistrz Miasta Łeba wskazuje, iż prezentuje odmienny pogląd w przedmiotowym zakresie. 

Zgodnie z nieobowiązującym już przepisem art. 90 ust. la w/w ustawy niepubliczne przedszkola, 
inne formy wychowania przedszkolnego, szkoły podstawowe, specjalne ośrodki szkolno
wychowawcze, specjalne ośrodki wychowawcze, ośrodki rewalidacyjno-wychowawcze oraz 
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, które zgodnie z art. 127 ust. 5 ustawy - Prawo oświatowe 
prowadzą wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymują na każde dziecko objęte wczesnym 
wspomaganiem rozwoju, niezależnie od dotacji, o których mowa w ust. lb, lba, le, 2a, 2b, 2ca, 2d, 
2ea, 2ec, 3a, 3ab i 3ac, dotację z budżetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokości nie niższej 
niż kwota przewidziana na takie dziecko objęte wczesnym wspomaganiem rozwoju w części 
oświatowej subwencji ogólnej odpowiednio dla gminy lub powiatu, pod warunkiem że osoba 
prowadząca niepubliczne przedszkole, inną formę wychowania przedszkolnego, szkołę, ośrodek lub 
poradnię poda organowi właściwemu do udzielenia dotacji informację o planowanej liczbie dzieci, 
które mają być objęte wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie później niż do dnia 30 września 
roku poprzedzającego rok udzielenia dotacji. 

Wskazać należy, iż w całym art. 90 ustawodawca zastrzegł wymaganie, aby osoba prowadząca 
złoży la organowi właściwemu do udzielania dotacji, w terminie do dnia 30 września roku 
poprzedzającego rok udzielania dotacji, informację o planowanej liczbie uczniów. Wprowadzając 
taki warunek prawny w całym art. 90, ustawodawca miał na celu umożliwienie jednostkom 
samorządu odpowiedniego zaplanowania środków w swoich budżetach. Należy podkreślić, iż 
brzmienie przepisu w tym zakresie pozostało niezmienione także po wejściu w życie ważnej 
nowelizacji dokonanej ustawą nowelizującą z 2009 r„ wobec czego wprowadzenie w uchwale 
wydanej na podstawie art. 90 ust. 4 dodatkowych warunków udzielania dotacji (np. informacji o 
planowanym poziomie wydatków bieżących czy o danych osobowych uczniów, którzy będą 
pobierać naukę) jest prawnie niedopuszczalne. 



Zdaniem kontrolowanego sformułowanie "nie później niż do dnia" brzmi jednoznacznie. TYm 
samym, niepodanie w określonym terminie planowanej liczby uczniów w przyszłym roku 
budżetowym upoważnia jednostkę samorządu do odmowy udzielenia dotacji. Jest to właściwie 
jedyny przypadek, gdy jest to dopuszczalne. 

Kwestią do dyskusji jest możliwość udzielenia dotacji osobie, która podała planowaną liczbę 
uczniów w późniejszym czasie. Dotychczasowe stanowisko doktryny, iż nie jest to w ogóle 
możliwe, zostało złagodzone - w miarę posiadanych środków finansowych właściwa jednostka 
samorządu terytorialnego mogła zdecydować o udzieleniu dotacji osobie prowadzącej, która we 
właściwym czasie nie mogła złożyć wniosku i informacji z uwagi na nieprowadzenie działalności 
oświatowej. Skądinąd do takiego właśnie wniosku mógł prowadzić - dodany w ramach 
omawianego artykułu na mocy ustawy przedszkolnej - ustęp 2g. Przewiduje on, że na wniosek 
osoby prowadzącej odpowiednio niepubliczne przedszkole, inną formę wychowania 
przedszkolnego, szkołę, ośrodek lub niepubliczną poradnię psychologiczno-pedagogiczną, a także 
placówki, o których mowa w ust. la, 2a, 2b, 2d, 3 i 3a, organ wykonawczy jednostki samorządu 
terytorialnego właściwej do udzielenia dotacji może wyrazić zgodę na odstąpienie od terminu, o 
którym mowa w ust. la, 2a, 2b, 2d, 3 i 3a, lub na udzielenie dotacji w terminie wcześniejszym niż 
od początku następnego roku budżetowego. 

Jednakże zdaniem organu, z uwagi na jednoznaczność językową w/w przepisu, Burmistrz Miasta 
Łeby nie był uprawniony do dokonywania innej wykładni przedmiotowego przepisu i tym samym 
nie mógł wypłacić dotacji w przypadku przekroczenia terminu wskazanego w ustawie. 
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Łeba, dnia 31 stycznia 2019 r. 
Znak sprawy SM.1710.1.3.EK 

Szanowna Pani 
Luiza Budner - Iwanicka 
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Gdańsku 

Odpowiadając na wystąpienie pokontrolne (WK.0804/65/24/K/l/2018) z dnia 7 stycznia 2019r„ 
przedstawiam informację o realizacji wniosków pokontrolnych: 

Ad. 1 Projekt uchwały w sprawie Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym 
Zasobem Miasta Łeba, zostanie przygotowany w miesiącu lutym bieżącego roku i trafi na 
najbliższe posiedzenie Rady Miejskiej w Łebie. Data najbliższej sesji luty/marzec 2019 r. 

Ad.2 Wniesiono zastrzeżenie pismem nr SM. 1710.1.1.2019.EK z dnia 15 stycznia 2019 r. 
(potwierdzenie zwrotne odbioru pisma z dnial 8.0l .2019r.) 

Ad.3 Przyjmuje się do wiadomości i stosowania ewidencjonowanie otrzymanej części subwencji 
oświatowej na właściwym koncie księgowym. 

Ad.4 Przyjęto do wiadomości i stosowania. Wskazuje się jednocześnie, iż począwszy od m-ca 
0512017 na każdym dowodzie księgowym umieszczano pełen numer identyfikacyjny, co potwierdzono 
w protokole kontroli (str. I 08). 

Ad.S Przyjęto do wiadomości i stosowania sporządzanie stosownych adnotacji. 

Ad.6 Przyjęto do wiadomości i stosowania wypłatę wynagrodzenia inkasentom w prawidłowej 
wysokości. W tematyce prawidłowego wypełniania kwitariuszy przez inkasentów oraz terminowego 
wpłacania pobranych przez nich opłat, przygotowany został materiał instruktażowy, który zostanie 
przekazany inkasentom wraz z kwitariuszami oraz zostanie opublikowany w Łebskim Biuletynie 
Informacyjnym. Doprecyzowano również zapisy umów z inkasentami umożliwiające egzekwowanie 
w/w zobowiązań. 

Ad. 7 Przyjęto do wiadomości i zobowiązano pracowników do składania comiesięcznych oświadczeń w 
związku z używaniem do celów służbowych samochodów osobowych niebędących własnością 
pracodawcy. 

Ad.8 W miesiącu listopadzie 2018 r. przeprowadzono postępowanie w celu wyłonienia instytucji 
ubezpieczeniowej dla ubezpieczenia strażaków ochotników. Zgodnie z art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy o 
ppoż. strażacy ochotnicy zostali ubezpieczeni w Powszechnym Zakładzie Ubezpieczeń S.A. 

Ad. 9 Wniesiono zastrzeżenie pismem nr SM. 1710.1.2.2019.EK z dnia 21 stycznia 2019 r. 
(potwierdzenie zwrotne odbioru pisma z dnia 23.01.20 l 9r.) 

Ad.10 Przyjęto do wiadomości i pouczono pracowników w zakresie terminowego wystawiania 
upomnień. 

Do wiadomości : 
Pani Magdalena Wójcicka - Przewodnicząca Rady Miejskiej w Łebie 


