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Leba, dnia 15 stycznia 2019 1.
Znak sprawy: SM. 1710.1.1.2019.EK

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Gdansku

ul. Wa ly Jagielonskie 36

80-853 Gdansk

dot. wystapienia pokontrolnego nr pisma WK/0804/65/24/K/1/2018 z dnia 7 stycznia 2019 1.

W odpowiedzi na pismo nr WK/0804/65/24/K/1/2018 z dnia 7 stycznia 2019 r. zglaszam
zastrzezenie do treSci pkt 2 w zakresie nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli.

Program Opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomnosci na terenie miasta
Leby w roku 2017 zostal przekazany do zaopiniowania zarzadcy obwodu lowieckiego WKL Orzel
Gdynia - pismo znak GMil.6140.01.03.2017.WS z dn. 02.01.2017 1., lecz adresat nie podja} pisma
W wyznaczonym terminie i po powtérnym awizowaniu wrocito do tutejszego Urzedu.

W zalaczeniu przekazuje kserokopie pisma do WKL OrzebL Gdynia oraz kserokopia zwrotki.
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L.eba, dnia 21 stycznia 2019 1.
Znak sprawy: SM. 1710.1.2.2019.EK

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Gdansku

ul. Wa ly Jagielonskie 36

80-853 Gdansk

dot. wystgpienia pokontrolnego nr pisma WK/0804/65/24/K/1/2018 z dnia 7 stycznia 2019 1.

W odpowiedzi na pismo nr WK/0804/65/24/K/1/2018 z dnia 7 stycznia 2019 r. zglaszam
zastrzezenie do tresci pkt 9 w zakresie nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli.

W odniesieniu do podniesionego w protokole kontroli zarzutu dotyczacego niewyplacenia
za okres od kwietnia do sierpnia 2017 r. miesiecznych czesci dotacji podmiotowej na jedno dziecko
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, wykazane w miesiecznych informacjach sktadanych
przez Niepubliczne Przedszkole "Pinokio” w Lebie, co zdaniem kontrolujgcego stanowilo
naruszenie obowigzujgcego do dnia 1 stycznia 2018 r. art. 90 ust. 1a w zw. z obowigzujgcym do
dnia 31 sierpnia 2017 r. art. 71b ust. 1 i 2a ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty,
Burmistrz Miasta Leba wskazuje, iz prezentuje odmienny poglad w przedmiotowym zakresie.

Zgodnie z nieobowigzujacym juz przepisem art. 90 ust. 1a w/w ustawy niepubliczne przedszkola,
inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, osrodki rewalidacyjno-wychowawcze oraz
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktére zgodnie z art. 127 ust. 5 ustawy - Prawo o$wiatowe
prowadzg wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymuja na kazde dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktérych mowa w ust. 1b, 1ba, 1c, 2a, 2b, 2ca, 2d,
2eq, 2ec, 3a, 3ab i 3ac, dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na takie dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej odpowiednio dla gminy lub powiatu, pod warunkiem ze osoba
prowadzgca niepubliczne przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkote, osrodek lub
poradnie poda organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie dzieci,
ktdre maja by¢ objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Wskazac nalezy, iz w calym art. 90 ustawodawca zastrzegl wymaganie, aby osoba prowadzgca
ztozyla organowi wlasciwemu do udzielania dotacji, w terminie do dnia 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji, informacje o planowanej liczbie uczniow. Wprowadzajac
taki warunek prawny w calym art. 90, ustawodawca miat na celu umozliwienie jednostkom
samorzadu odpowiedniego zaplanowania Srodkéw w swoich budzetach. Nalezy podkresli¢, iz
brzmienie przepisu w tym zakresie pozostalo niezmienione takze po wejsciu w zycie waznej
nowelizacji dokonanej ustawg nowelizujgca z 2009 r., wobec czego wprowadzenie w uchwale
wydanej na podstawie art. 90 ust. 4 dodatkowych warunkéw udzielania dotacji (np. informacji o
planowanym poziomie wydatkéw biezacych czy o danych osobowych uczniéw, ktérzy beda
pobierac nauke) jest prawnie niedopuszczalne.



Zdaniem kontrolowanego sformutowanie "nie p6zniej niz do dnia" brzmi jednoznacznie. Tym
samym, niepodanie w okre§lonym terminie planowanej liczby uczniéw w przysztym roku
budzetowym upowaznia jednostke samorzadu do odmowy udzielenia dotacji. Jest to wlasciwie
jedyny przypadek, gdy jest to dopuszczalne.

Kwestig do dyskus;ji jest mozliwos$¢ udzielenia dotacji osobie, ktora podala planowang liczbe
uczniow w pozniejszym czasie. Dotychczasowe stanowisko doktryny, iz nie jest to w ogdle
mozliwe, zostalo ztagodzone - w miare posiadanych srodkéw finansowych wlasciwa jednostka
samorzadu terytorialnego mogta zdecydowac o udzieleniu dotacji osobie prowadzacej, ktéra we
wilasciwym czasie nie mogla ztozy¢ wniosku i informacji z uwagi na nieprowadzenie dziatalnos$ci
oSwiatowej. Skadinad do takiego wlasnie wniosku mogt prowadzic - dodany w ramach
omawianego artykutu na mocy ustawy przedszkolnej - ustep 2g. Przewiduje on, Ze na wniosek
osoby prowadzacej odpowiednio niepubliczne przedszkole, inng forme wychowania
przedszkolnego, szkote, osrodek lub niepubliczng poradnie psychologiczno-pedagogiczng, a takze
placowki, o ktorych mowa w ust. 1a, 2a, 2b, 2d, 3 i 3a, organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego wlasciwej do udzielenia dotacji moze wyrazic¢ zgode na odstgpienie od terminu, o
ktérym mowa w ust. 1a, 2a, 2b, 2d, 3 i 3a, lub na udzielenie dotacji w terminie wcze$niejszym niz
od poczatku nastepnego roku budzetowego.

Jednakze zdaniem organu, z uwagi na jednoznacznos$¢ jezykowa w/w przepisu, Burmistrz Miasta
Leby nie by} uprawniony do dokonywania innej wyk}adni przedmiotowego przepisu i tym samym
nie mégl wyplacic¢ dotacji w przypadku przekroczenia terminu wskazanego w ustawie.
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Leba, dnia 31 stycznia2019r.
Znak sprawy SM.1710.1.3.EK

Szanowna Pani

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Odpowiadajac na wystapienie pokontrolne (WK.0804/65/24/K/1/2018) z dnia 7 stycznia 2019r.,
przedstawiam informacje o realizacji wnioskow pokontrolnych:

Ad. 1 Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Miasta Leba, zostanie przygotowany w miesigcu lutym biezgcego roku i trafi na
najblizsze posiedzenie Rady Miejskiej w Lebie. Data najblizszej sesji luty/marzec 2019 r.

Ad.2 Wniesiono zastrzezenie pismem nr SM. 1710.1.1.2019.EK z dnia 15 stycznia 2019 r.
( potwierdzenie zwrotne odbioru pisma z dnial 8.01.2019r.)

Ad.3 Przyjmuje sie do wiadomosci i stosowania ewidencjonowanie otrzymanej czesci subwencji
oswiatowej na witasciwym koncie ksiegowym.

Ad.4 Przyjeto do wiadomosci i stosowania. Wskazuje si¢ jednoczesnie, iz poczawszy od m-ca
05/2017 na kazdym dowodzie ksiggowym umieszczano peten numer identyfikacyjny, co potwierdzono
w protokole kontroli (str.108).

Ad.5 Przyjeto do wiadomosci i stosowania sporzadzanie stosownych adnotacji.

Ad.6 Przyjeto do wiadomosci i stosowania wyptat¢ wynagrodzenia inkasentom w prawidiowej
wysokosci. W tematyce prawidlowego wypetniania kwitariuszy przez inkasentow oraz terminowego
wplacania pobranych przez nich oplat, przygotowany zostal materiat instruktazowy, ktory zostanie
przekazany inkasentom wraz z kwitariuszami oraz zostanie opublikowany w Lebskim Biuletynie
Informacyjnym. Doprecyzowano roéwniez zapisy umow z inkasentami umozliwiajagce egzekwowanie
w/w zobowigzan.

Ad.7 Przyjeto do wiadomosci i zobowigzano pracownikow do skladania comiesigcznych oswiadczen w
zwigzku z uzywaniem do celow stuzbowych samochodéw osobowych niebedacych wiasnoscia
pracodawcy.

Ad.8 W miesigcu listopadzie 2018 r. przeprowadzono postepowanie w celu wytonienia instytucji
ubezpieczeniowej dla ubezpieczenia strazakow ochotnikdw. Zgodnie z art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy o
ppoz. strazacy ochotnicy zostali ubezpieczeni w Powszechnym Zaktadzie Ubezpieczen S.A.

Ad. 9 Whniesiono zastrzezenie pismem nr SM. 1710.1.2.2019.EK z dnia 21 stycznia 2019 r.
( potwierdzenie zwrotne odbioru pisma z dnia 23.01.2019r.)

Ad.10 Przyjeto do wiadomosci i pouczono pracownikow w zakresie terminowego wystawiania
upomnien.

FRYOTTIAR AT TR A
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Do wiadomosci : Fud, Kaplan
Pani Magdalena W¢jcicka — Przewodniczaca Rady Miejskiej w Lebie oos BUANSTRZA MIASTA



